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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid
Ettepaneku eesmargid

Kéesolev ettepanek kasitleb Euroopa Liidu Noukogu (edaspidi ,,ndukogu®) otsust, millega
antakse liidu liikmesriikidele (edaspidi ,liikmesriigid®) luba allkirjastada liidu huvides
kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni kolmas lisaprotokoll
(edaspidi ,,protokoll)®. Protokolli eesmark on tugevdada riikide suutlikkust reageerida
kuritegevusele tulemuslikult ning parandada ja tdiendada sel eesmaérgil kriminaalasjades
vastastikuse abistamise 1959. aasta Euroopa konventsioonis (edaspidi ,,1959. aasta
konventsioon®) ja selle esimeses kahes lisaprotokollis sétestatud vastastikuse abistamise
menetlusi.

Komisjon esitab ka ettepaneku ndukogu otsuse kohta, millega antakse liikmesriikidele luba
protokoll Euroopa Liidu huvides ratifitseerida.

Konventsioon koostati 1959. aastal ja see joustus 1962. aastal. Sellest ajast saadik on
kuritegevus muutunud Uha rahvusvahelisemaks ning diguskaitse- ja Gigusasutused on selle
torjumisel silmitsi mitmesuguste keerukate probleemidega. Sellised kuriteod nagu
uimastikaubandus, terrorism, kuberkuritegevus ja rahapesu on sageli seotud erinevates
riikides asuvate kurjategijate, tunnistajate ja tGenditega. Seet6ttu on rahvusvaheline koost6o
kriminaalasjades oluline ning peaks ka olema vdimalikult kiire, tulemuslik ja tohus.
Liikmesriigid teevad kriminaalasjades omavahel tihedat koost6od, kuid nad peavad
tulemuslikult suhtlema ka kolmandate riikidega, et tegeleda riikidevaheliste ohtudega.

Selle koostdd aluseks on vastastikuse abi mehhanismid, sest neile tuginedes on digus- ja
Oiguskaitseasutustel voimalik taotleda ja esitada tdendeid, teha menetlustoiminguid ja toetada
riigipiire Uletavaid uurimisi raamistikus, milles austatakse riikide suverdansust ja diguslikke
tagatisi.

Protokollis vbetakse arvesse kuritegevuse muutuvat olemust, inimeste piiritlest liikumist ja
uusi tehnoloogilisi arengusuundumusi. Sellega ajakohastatakse kehtivaid vastastikuse abi
sétteid ning parandatakse seeldbi 6igus- ja diguskaitsealast koostéod. Peamised uuendused on
jargmised: — kehtestatakse Uhised koostooreeglid, mis kasitlevad i) tehniliste
salvestusseadmete kasutamist teise protokolliosalise territooriumil ja ii) sidevahendite
pealtkuulamist; — lisatakse olukordi, mille esinemisel vdib taotleda tlekuulamise labiviimist
videokonverentsi teel; — prioriseeritakse elektrooniliste sidekanalite kasutamist pédevate
asutuste vahel; — kehtestatakse vastastikuse abi taotluste Oigeaegse tditmisega seotud
kohustused ning — ajakohastatakse 1959. aasta konventsiooni vdi mdne selle protokolli alusel
esitatud taotluse tditmise tulemusena uhelt osaliselt teisele edastatavate isikuandmete kaitse
sétteid.

Taust

1959. aasta konventsiooni eesmark on parandada osalisriikide suutlikkust reageerida
tulemuslikult kuritegevusele ning kehtestada (hiseeskirjad, mis késitlevad rahvusvahelist
koostdod kriminaalasjades, eelkdige vastastikuse abi valdkonnas. 1959. aasta konventsioon on
rahvusvahelise kriminaalGigusalase koostd6 alusdokumendina laialdaselt tunnustatud ja

@ Protokolli tekst lisatakse ettepanekule ndukogu otsuse kohta, millega antakse liikmesriikidele luba
protokoll liidu huvides ratifitseerida.
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sellega on Uhinenud nii Euroopa N6ukogu liikmed kui ka mitteliikmed. See kdik néitab, et
konventsioon on oluline nii piirkondlikult kui ka tleilmselt.

1959. aasta konventsioon on jatkuvalt peamine 6iguslik alus, millega on reguleeritud
litkmesriikide ja kolmandate riikide vaheline vastastikuse abi andmine kriminaalasjades,
eelkdige olukordades, kus spetsiifilisemaid kahepoolseid vdi piirkondlikke lepinguid ei ole.
Kuigi 1959. aasta konventsiooni asemel kohaldatakse liikmesriikide vahel suures osas liidu
Oigust, kohaldatakse konventsiooni siiski piiratud ulatuses olukordades, kus vastavad liidu
satted puuduvad. Nii on tagatud jarjepidevus ja 6iguskindlus piiritileses koost0os.

1959. aasta konventsiooni on tdiendatud kahe lisaprotokolliga: 1978. aastal alla kirjutatud ja
1982. aastal joustunud lisaprotokolli ning 2001. aastal alla kirjutatud ja 2004. aastal joustunud
teise lisaprotokolliga. 1959. aasta konventsiooniga saavad Uhineda Euroopa Nd&ukogu
liilkmesriigid ja kutse alusel ka muud riigid. Praeguseks on 1959. aasta konventsioonil 50
osalisriiki, sealhulgas k&ik 27 ELi liikmesriiki. Lisaprotokolliga on uhinenud 42 riiki,
sealhulgas koik 27 ELi liikmesriiki, ning teise lisaprotokolliga 42 riiki, sealhulgas 26 ELi
liilkmesriiki. 1959. aasta konventsiooniga ei ole ette ndhtud, et Euroopa Liit vdiks sellega
uhineda.

Vajadust ajakohastada 1959. aasta konventsiooni ja selle teist lisaprotokolli on tunnistatud
ning seepdrast lisati uut protokolli puudutav ettepanek, sellisena nagu Euroopa Ndukogu
ministrite komitee on selle heaks kiitnud, kriminaalasjades tehtavat koost6dd kasitlevate
Euroopa konventsioonide toimimisega tegeleva Euroopa N6ukogu eksperdikomitee (PC-OC,
edaspidi ,,eksperdikomitee”) 2022.—-2025. aasta volitustesse. Ajakohastust oli eelkBige vaja
selleks, et votta arvesse viimastel aastatel vastastikuse abistamise tavades toimunud Kiireid
muutusi, sealhulgas videokonverentside ja muude tehnoloogiliste vahendite suuremat
kasutamist, eelkdige COVID-19 pandeemia ajal. Lisaks oli vaja korvaldada teatavad
praktikute tuvastatud puudused.

Erinevate delegatsioonide ettepanekute pdhjal koostas eksperdikomitee uue protokolli.
Liikmesriigid osalesid protokolli Ule peetavatel labiraakimistel. Eksperdikomitee vormistas
protokolli 16plikult oma 86. istungil (12.—14. november 2024) ja Euroopa Noukogu ministrite
komitee vottis selle vastu 4. juunil 2025. Protokoll on kavas allakirjutamiseks avada 18.—
19. septembril 2025.

Ettepaneku pBhjused

Protokoll joustub siis, kui kolm allakirjutanut on protokolli artikli 10 kohaselt véljendanud
ndusolekut end sellega siduda. Protokolli allakirjutamise tseremoonia on planeeritud 18.—
19. septembriks 2025.

Protokolli kiire jdustumine on liidu huvides mitmel pdhjusel.

Esiteks tagatakse protokolliga, et Oigus- ja muudel péadevatel asutustel on paremad
vOimalused taotleda ja esitada tbendeid ning taotleda ja pakkuda muud abi, mis on
kriminaaluurimisteks vajalik. Kehtivate vastastikuse abi menetluste lihtsustamise ja
kiirendamise kaudu tugevdab protokoll riikide suutlikkust reageerida piiritilestele ohtudele.
Protokoll téiendab algset konventsiooni ja selle kahte esimest protokolli, kohandades neid
praeguste valjakutsetega.

Teiseks tagatakse protokolliga, et tdendite hankimine ja muu abi andmine toimub viisil, mis
vOimaldab liikmesriikidel austada p6hidigusi, sh kriminaalmenetlusGigusi, digust
privaatsusele ja Gigust isikuandmete kaitsele. Kui rahvusvaheliselt puuduvad selged reeglid
néiteks tehniliste salvestusseadmete kasutamise kohta, vdib olla eriti keeruline tagada, et
toimivates tavades peetakse kinni Giguskindlusest, pohidiguste austamisest ja kahtlustatavate
isikute menetluslikest tagatistest kriminaaluurimises.
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Kolmandaks on protokoll kooskdlas liidu eesmarkidega, mis on sétestatud ELi 2025. aasta
Euroopa sisejulgeoleku strateegias ProtectEU® ja mille eesmark on tugevdada kontrolli raske
ja organiseeritud kuritegevuse dle sel teel, et tugevdatakse digusalast koostdod ja antakse EL.i
kriminaalGigussiisteemidele  tulemuslikud vahendid, mille abil tegeleda tekkivate
ohtudega. Strateegia tdiendab olemasolevaid ELi ja rahvusvahelisi vahendeid, mille osalised
EL ja/voi selle litkmesriigid on, ning aitab seega kaasa ELi vditlusele piiritilese kuritegevuse
vastu.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kehtiv liidu digusraamistik hdlmab kriminaalasjades tehtavat digusalast koost6od kasitlevaid
vahendeid, mille hulka kuuluvad eelkdige direktiiv 2014/41/EL, mis késitleb Euroopa
uurimismaarust kriminaalasjades, ja 2000. aasta konventsioon, mille néukogu on koostanud
Euroopa Liidu lepingu artikli 34 alusel Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise vastastikuse
digusabi kohta kriminaalasjades, ning kénealuse konventsiooni 2001. aasta protokoll. Viimati
nimetatud konventsioon ja 2001. aasta protokoll kehtivad endiselt suhetes liikmesriikidega,
kelle suhtes direktiiv 2014/41/EL ei ole siduv. Lisaks on maaruses (EL) 2023/2844
(digitaliseerimismaérus) ja direktiivis (EL) 2023/2843 (digitaliseerimisdirektiiv) satestatud
Uhtne Gigusraamistik, mis kasitleb elektroonilise side kasutamist padevate asutuste vahel
kriminaalasjades tehtava Gigusalase koostod menetlustes, sealhulgas direktiivi 2014/41/EL
kohastes menetlustes. Kehtiv Euroopa Liidu Gigusraamistik h6lmab ka nGukogu raamotsust
2009/315/JSK, mis kasitleb karistusregistrite andmete vahetamise liikmesriikidevahelist
korraldust ja andmete sisu, ning maarust (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t6hustatud
koost6dd Euroopa Prokuratuuri (edaspidi ,,EPPO) asutamisel. Tohustatud koostdos osalevad
liilkmesriigid peaksid tagama, et EPPO saab talle méaruse (EL) 2017/1939 artiklitega 22, 23 ja
25 antud pédevuste teostamisel teha protokolli alusel koost66d samal moel kui nende
liilkmesriikide riigisisesed prokurorid. Need digusaktid ja kokkulepped puudutavad eelkdige
protokolli artikleid 1, 2, 3,4, 5,6 ja 7.

Lisaks on liit v8tnud vastu mitu direktiivi, millega tugevdatakse kahtlustatavate ja
sUldistatavate isikute menetlusdigusi, nimelt direktiivid 2010/64/EL, 2012/13/EL,
2013/48/EL, (EL) 2016/343, (EL) 2016/800 ja (EL) 2016/1919. Need digusaktid puudutavad
eelkdige protokolli artikleid 2, 3 ja 4. Uks konkreetne kaitsemeetmete kogum puudutab
isikuandmete kaitset, mis on ELi aluslepingutest ja Euroopa Liidu p&hidiguste hartast tulenev
pdhidigus. Isikuandmeid vdib toddelda ainult kooskdlas maarusega (EL) 2016/679
(isikuandmete kaitse tUldmaarus) ja direktiiviga (EL) 2016/680 (diguskaitsedirektiiv). Igalhe
Oigus era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate sonumite saladuse austamisele on pdhidigus,
mille oluline element on isiku sGnumite privaatsuse austamine. Elektroonilise side andmeid
voib toodelda ainult kooskdlas direktiiviga 2002/58/EU (e-privaatsuse direktiiv). Need
Oigusaktid puudutavad eelkdige protokolli artiklit 7.

Kolmandate riikidega on liit sdlminud mitmeid lepinguid. Nende hulka kuuluvad vastastikuse
Gigusabi lepingud, mille Euroopa Liit on s6lminud Ameerika Uhendriikide, Jaapani, Norra ja
Islandiga, ning liidu ja Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja koostédleping. Kaubandus-
ja koostodlepinguga luuakse vastastikuse abi raamistik, mis tdiendab 1959. aasta
konventsiooni ja selle kahte esimest lisaprotokolli.

. Kooskdla muude liidu tegevuspbhimdtetega
Protokoll ei mdjuta muid liidu poliitikavaldkondi.

@ Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa sisejulgeoleku strateegia ProtectEU* (COM(2025) 148 (final)).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 218 I6ikes 5 on satestatud, et
kui kavandatav leping ei ole seotud eranditult vOi peamiselt Ghise vélis- ja
julgeolekupoliitikaga, esitab komisjon néukogule ettepaneku. Ndukogu vdtab vastu otsuse,
millega antakse luba leping allkirjastada.

Materiaaldiguslik alus sdltub ennekdike kavandatava &igusakti eesmargist ja sisust.
Ettepanekul on kaks peamist eesmarki ja komponenti: i) hdlbustada &igus- v6i muude
padevate asutuste vahelist koost6dd kriminaalmenetlustes ja ii) kaitsta isikuandmeid sellise
koostdo raames. Seega on materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 82 I16ige 1 ja
artikli 16 I6ige 2.

* Liidu padevus

Protokollis satestatakse normid vastastikuse digusabi kohta kriminaalasjades. See kuulub
pohimotteliselt ELi toimimise lepingu artikli 4 18ike 2 punkti j kohaselt liidu ja liikmesriikide
jagatud padevusse. Lisaks satestatakse protokollis isikuandmete kaitse normid.

ELi toimimise lepingu artikli 3 1dike 2 kohaselt kuulub liidu ainupddevusse ,,rahvusvahelise
lepingu sBlmimine, ... kui selle sdlmimine vdib mdjutada Uhiseeskirju v8i muuta nende
reguleerimisala.” Protokolli teatavad osad, eelkdige isikuandmete kaitse normid, kuuluvad
valdkonda, mis on suures osas h6lmatud sisenormidega, mida need osad véivad mdjutada voi
mille kohaldamisala need vdivad muuta.

Seega kuulub protokoll liidu valisainupaddevusse. Seega vdivad liikmesriigid allkirjastada
protokolli liidu huvides ELi toimimise lepingu artikli 16 I8ike 2, artikli 82 15ike 1 ja artikli
218 I16ike 5 alusel.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.
. Proportsionaalsus

Selle ettepanekuga seotud liidu eesméirke, mis on esitatud eespool osas ,Ettepaneku
pohjused®, on voimalik saavutada ainult juhul, kui sdlmitakse siduv rahvusvaheline leping,
millega tagatakse vajalikud koostoédmeetmed ning p6hidiguste asjakohane kaitse. Protokolliga
see eesmark saavutatakse. Samuti on tGhusam (hineda sellise mitmepoolse lepinguga nagu
kdnealune protokoll, kui alustada labiradkimisi individuaalsete ELi mittekuuluvate riikidega
kahepoolsel tasandil. Protokolli satted piirduvad sellega, mis on vajalik selle pdhieesmarkide
saavutamiseks. Nendega saavutatakse diglane tasakaal tulemusliku Oigusalase koost6o
tagamise vajaduse ja protokolliga hdlmatud meetmetest puudutatud isikute pdhidiguste kaitse
vahel.

. Vahendi valik

Kéesolev ndukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
I6ikega 5, millega ndhakse ette, et ndukogu voOtab vastu otsuse, millega antakse
lilkmesriikidele luba leping liidu huvides allkirjastada. Ké&esolevas ettepanekus esitatud
eesmargi saavutamiseks ei ole vimalik kasutada muud diguslikku vahendit.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vai toimivuse kontroll
Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ei kohaldata

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata

. MGju hindamine

Asjakohane mdju on esitatud ké&esolevas seletuskirjas.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata
. Pdhidigused

Protokolliga n&dhakse ette kaitsemeetmed, mis vOimaldavad ELi liikmesriikidel téita
rahvusvahelisest, ELi ja riigisisesest Gigusest tulenevaid inimdigustealaseid kohustusi. Need
kaitsemeetmed takistavad ka osalisriikidel seda protokolli kuritarvitamast, et panna toime
inimd@iguste rikkumisi vai need seadustada.

Protokollis ké&sitletakse kriminaalasjades tehtava rahvusvahelise koost66 meetmeid, tdpsemalt
jargmisi: i) vastastikuse abistamise menetlused; ii) tehniliste salvestusseadmete kasutamisest
teavitamise kord edasilukkamatutes olukordades ning iii) sidevahendite pealtkuulamisest
teavitamise kord, kui see toimub teise osalise territooriumil ilma selle osalise tehnilise abita.
Sellised menetlused mojutavad tdendoliselt pdhidigusi, nagu Gigust diglasele kohtulikule
arutamisele, Oigust eraelu puutumatusele ja 0Gigust isikuandmete kaitsele. Protokollis
jargitakse Oigustel pdhinevat l&henemisviisi ning satestatakse tingimused ja kaitsemeetmed
kooskdlas rahvusvaheliste inim@iguste dokumentidega, sh Euroopa N6ukogu 1950. aasta
inimdiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsiooniga. Eelkdige sisaldab protokoll
isikuandmete kaitse erinorme. Protokolliga nahakse ette alus, millele tuginedes osalised
saavad vajaduse korral teha teatavaid reservatsioone vOi esitada deklaratsioone voi teateid.
See sisaldab ka taiendavaid vdimalusi keelduda vastastikuse abi taotluse vOi teate puhul
koostoost konkreetsetes olukordades. Lisaks on selle alusel vdimalik piirata teavitamiskorra
kasutamist teatavate kuritegudega voi keelata andmete kogumine kodudes ja kohtades, mis ei
ole ette ndhtud avalikuks kasutamiseks.

4. MOJU EELARVELE

Mdju liidu eelarvele puudub. Liikmesriikidel voivad tekkida protokolli rakendamisel
thekordsed kulud ja liikmesriikide ametiasutuste kulud vdivad rahvusvahelise koost6o
taotluste arvu eeldatava suurenemise tdttu méddukalt suureneda.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakenduskava ei ole. Seda seepérast, et liikmesriikidel tuleb hakata protokolli pérast selle
allakirjutamist ja ratifitseerimist rakendama.
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. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Protokolli artiklis 1 kasitletakse sidekanaleid, mida tuleb kasutada vastastikuse abi taotluste
puhul, omaalgatuslikus teabeedastuses, karistusregistritest teabe taotlemisel ning
studimaistvatest kohtuotsustest ja meetmetest koopiate saamise taotlemisel ning menetlusega
seotud teabe edastamisel. Sellega asendatakse 1959. aasta konventsiooni artikkel 15, mida on
muudetud teise lisaprotokolli artikliga 4, ning 1959. aasta konventsiooni artikli 21
IGige 1. Artiklis 1 nimetatakse eelistatud meetodina turvalisi elektroonilisi sidevahendeid.
Lisaks tdpsustatakse selles sattes pédevate asutuste ringi, kes vdivad esitada konkreetseid
taotlusi s6ltuvalt sellest, mis teemaga on tegemist.

Protokolli artiklis 2 kasitletakse videokonverentsi teel toimuvaid Ulekuulamisi ja sellega
asendatakse teise lisaprotokolli artikkel 9. See artikkel kajastab COVID-19 pandeemia ajal
tavades toimunud muutusi ja pakub suuremat paindlikkust viia Glekuulamine asjakohasel
juhul labi videokonverentsi teel. Artiklis satestatakse menetlus, et taotleda tunnistaja voi
eksperdi ulekuulamist videokonverentsi teel vastavalt selles artiklis satestatud normidele,
millega kehtestatakse ka vajalikud kaitsemeetmed. Taotluse saanud osalisriik on kohustatud
ndustuma korraldama tlekuulamise videokonverentsi teel, kui videokonverentsi korraldamine
ei ole vastuolus tema Giguse pdhiprintsiipidega ning kui tal on selliseks Ulekuulamiseks
tehnilised v6imalused. Osalisriigid vOivad omal drandgemisel holbustada suldistatavate voi
kahtlustatavate isikute Ulekuulamist videokonverentsi teel, kuid (ksnes padevate
Oigusasutuste ja asjaomase isiku ndusolekul kooskdlas riigisisese Oiguse ja asjakohaste
rahvusvaheliste kokkulepetega.

Protokolli artikliga 3 Kkehtestatakse raamistik selliste tehniliste salvestusseadmete
kasutamiseks, mis salvestavad asukohta, heli v8i kujutisi teise poole territooriumil. Artiklis
sétestatakse, et vOimaluse korral tuleks sellise jalgimise korraldamiseks teise osalisriigi
territooriumil esitada eelnevalt taotlus. Taotluse rahuldamisest vdib keelduda pdhjusel, et
taotluse saanud osalisriigi Giguse kohaselt ei oleks salvestamine sarnases riigisiseses asjas
lubatud. Taotluse v@ib jatta rahuldamata ka 1959. aasta konventsiooni artiklites 2 ja 5
satestatud alustel. Need alused hdlmavad juhtumeid, kus taotlus puudutab stitegu, mida
taotluse saanud osalisriik kasitab poliitilise sulteona v6i sellega seotud sluteona, vGi Kkui
taotluse saanud osalisriik leiab, et taotluse taitmine kahjustab tGen&oliselt tema suveraansust,
julgeolekut, avalikku korda v6i muid olulisi huve. Artikliga 3 néhakse ette edasilikkamatud
olukorrad, mil taotlust ei ole voimalik esitada enne tehnilise salvestusseadme sisenemist teise
riiki. Sellistel puhkudel peab seadet kasutav osalisriik sellest teist osalisriiki viivitamata
teavitama. Teavitatud osalisriik peab andma vGimalikult kiiresti ja hiljemalt 96 tunni jooksul
teada, kas seade vOib jadda aktiivseks vOi kas ta valideerib varasema tegevuse. Kui
salvestamine ei oleks teavitatud osalisriigi 6iguse kohaselt sarnases riigisiseses asjas olnud
lubatud, vdib ta otsustada, et salvestamine ei ole lubatud voi tuleb l16petada. Menetlus annab
teavitatud osalisriigile ka vdimaluse kehtestada teatavaid tingimusi, sealhulgas seda, et:
i)materjali, mis on salvestatud jalgitava isiku viibimise ajal tema territooriumil, ei tohi
kasutada vOi tohib kasutada ainult teatavatel tingimustel; ii) salvestamise jatkamine voi
valideerimine soltub sellest, kas esitatakse ametlik vastastikuse abi taotlus, voi iii) tema
territooriumil salvestatud andmed tuleks osaliselt voi tdielikult h&vitada. Teavitav osalisriik ei
vOi salvestisi kasutada kriminaalmenetluses tbendina ilma teavitatud osalisriigi sdnaselge
loata. Artiklis 3 satestatakse ka osalisriikidele vdimalus deklareerida, et nad kohaldavad
teavitamiskorra suhtes teatavaid piiranguid. Sellised piirangud vdivad puudutada andmete
kogumise keeldu kodudes ja kohtades, mis ei ole ette nahtud avalikuks kasutamiseks, ja/voi
lubade andmist ainult teatavate kuritegude uurimiseks.

Protokolli artiklis 4 satestatakse raamistik, mille alusel saavad osalisriigid taotleda teiselt
osalisriigil side pealtkuulamist kriminaaluurimise raames. Taotluse saanud osalisriik voib
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keelduda taotluse rahuldamisest samadel alustel kui artikli 3 kohaste taotluste puhul. Taotluse
saanud osalisriik vBib kehtestada ka taotluste taitmiseks tingimusi, nditeks nduda ebaoluliste
salvestatud andmete hdvitamist, teavitada pérast pealtkuulamist sellest pealtkuulatud isikut,
piirata tdendite kasutamist taotluses tapsustatud eesmérkidega voi kehtestada muid tingimusi,
mida kohaldatakse sarnases riigisiseses asjas. Taotluse saanud osalisriigi Gigusasutused
vOivad hévitada osa andmetest, mida peetakse ebaoluliseks voi mille suhtes kehtib
kutsesaladus, enne kui nad edastavad need taotluse esitanud osalisriigile. Samuti annab
artikkel 4 osalisriigile voimaluse kohaldada vastastikusel kokkuleppel artiklis 3 s&testatud
teavitamiskorda sidevahendite pealtkuulamise suhtes, mis toimub teise osalisriigi
territooriumil ilma selle osalisriigi tehnilise abita.

Protokolli artiklis 5 sdtestatakse vastastikuse abi osutamisega seotud kulude tasumise normid,
millega asendatakse 1959. aasta konventsiooni artikkel 20, mida on muudetud teise
lisaprotokolli artikliga 5. Artiklis loetletakse konkreetsed kulud, mille taotluse esitanud
osalisriik hivitab, kui osalisriigid ei lepi kokku teisiti. Loetelu konkreetsetest kuludest, mille
taotluse esitanud osalisriik hlvitab, on laiendatud, et hdlmata
,telekommunikatsioonioperaatoritele voi teenuseosutajatele elektroonilise side pealtkuulamise
taotluste rahuldamisel tekkivad kulud ning vajaduse korral pealtkuulatud elektroonilise side
transkriptsiooni, dekodeerimise voi dekriipteerimise kulud®.

Protokolli artiklis 6 késitletakse vastastikuse abi taotluste d&igeaegset téitmist
kriminaalasjades. Selles kehtestatakse ldpohimote, mille kohaselt tuleks selliseid taotlusi
menetleda sama kiiresti ja prioriteetsusega kui vorreldavaid riigisiseseid asju.

Protokolli artiklis 7 ké&sitletakse andmekaitset ja sellega asendatakse teise lisaprotokolli
artikkel 26. Selles satestatakse, et konventsiooni voi selle protokollide alusel esitatud taotluse
taitmise tulemusena edastatud isikuandmeid vOib vastuvottev osaline kasutada Uksnes
i) menetlustes, mille suhtes kohaldatakse konventsiooni vdi mdnda selle protokolli; ii) otseselt
seotud kohtu- vdi haldusmenetlustes voi iii) avalikku julgeolekut &hvardava otsese ja suure
ohu é&rahoidmiseks. Andmeid vOib kasutada muudel eesmaérkidel, kui andmeid edastav
osalisriik vdi andmesubjekt on andnud selleks eelnevalt ndusoleku. Osalisriigid vdivad
keelduda edastamast isikuandmeid, mis on saadud konventsiooni v6i selle protokollide alusel
esitatud taotluse taitmise tulemusel, kui sellised andmed on kaitstud nende riigisiseste
digusnormidega ja/vdi kui vastuvottev osalisriik ei ole seotud Euroopa NG6ukogu
konventsiooniga Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete automatiseeritud tootlemisel
(ETS nr108), mida on ajakohastatud kéesoleva konventsiooni muutmise protokolliga
(CETS nr 223), valja arvatud juhul, kui vastuvdttev osalisriik kohustub tagama andmete kaitse
nii, nagu seda nduab edastav osalisriik. Iga konventsiooni v@i selle protokollide kohaselt
esitatud taotluse alusel saadud isikuandmeid edastav osalisriik v8ib nduda, et vastuvottev
osalisriik esitaks teavet selle kohta, kuidas andmeid kasutatakse. Peale selle v6ib iga osalisriik
deklaratsiooniga nduda, et kui tegemist on menetlusega, mille puhul ta oleks vdinud keelduda
isikuandmete edastamisest voi kasutamisest konventsiooni v6i mdne selle protokolli satte
alusel vdi neid nende alustel piirata, ei kasutaks teine osalisriik tema edastavaid isikuandmeid
ilma tema eelneva ndusolekuta.

Protokolli Ulejadnud artiklites satestatakse konventsiooni ja selle protokollide tlgendamisega
seotud probleemide lahendamine kokkuleppel (artikkel 8); kokkuvdte selle kohta, kuidas
protokolli satted on seotud konventsiooni ja selle lisaprotokollide kehtivate satetega
(artikkel 9); osalisriikide poolt protokolli allakirjutamise ja selle joustumise p&himotted
(artikkel 10); protokolliga hinemine (artikkel 11); selle territoriaalne kohaldamine
(artikkel 12); reservatsioonid ja deklaratsioonid (artikkel 13); denonsseerimine (artikkel 14) ja
teated (artikkel 15). Artiklis 9 sétestatakse eelkdige see, et protokolli satted ei piira
1959. aasta konventsiooni artikli 26 kohaldamist. Viimati nimetatud site ké&sitleb seost
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1959. aasta konventsiooni ja muude lepingute vahel ning vdimaldab konventsiooniosalistel,
kes osutavad vastastikust abi (htsete Gigusaktide alusel, vélistada omavahel 1959. aasta
konventsiooni kohaldamise ja teavitada sellest vastavalt Euroopa Ndukogu peasekretéri.
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2025/0286 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse liikmesriikidele luba allkirjastada Euroopa Liidu huvides

kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa konventsiooni kolmas lisaprotokoll

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 16 18iget 2 ja artikli 82
I6iget 1 koostoimes artikli 218 16ikega 5,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)

Euroopa NGukogu ministrite komitee vottis kriminaalasjades vastastikuse abistamise
Euroopa konventsiooni kolmanda lisaprotokolli (edaspidi ,,protokoll*) vastu 4. juunil
2025 ja see on kavas allakirjutamiseks avada 18.—19. septembril 2025.

Protokolliga on ette n&htud vastastikust Oigusabi parandavad ja holbustavad
menetlused. Liikmesriikide thinemine protokolliga peaks toetama Euroopa Liidu
joupingutusi voitluses organiseeritud kuritegevuse ja muude kuritegevuse vormide
vastu rahvusvahelisel tasandil. See soodustab koostdod ELi liikmesriikidest
protokolliosaliste ja kolmandatest riikidest protokolliosaliste vahel ning tagab samal
ajal uksikisikute kdrgetasemelise kaitse. Sel eesmaérgil on protokollis erinormid selliste
isikuandmete kaitse kohta, mida edastatakse koostd6 raames kolmandatest riikidest
osalistele.

Liit on padev vdtma vastu norme protokolliga hdlmatud valdkondades ning on seda
padevust teostanud mitme Gigusakti, nditeks Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiivi
2014/41/EL® ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/680®
vastuvdtmise ndol. Protokolli teatavad osad, nditeks isikuandmete kaitse normid,
kuuluvad valdkondadesse, mis on suures osas hdélmatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 3 16ikes 2 osutatud Uhiseeskirjadega, mida protokoll v6ib mdjutada voi
mille kohaldamisala see vGib muuta.

Selleks et tagada protokolli kooskdla liidu diguse ja poliitikaga, protokolli Uhtne
kohaldamine liikmesriikides suhetes kolmandatest riikidest osalistega ning protokolli
tulemuslik kohaldamine, vdib olla asjakohane teha reservatsioone ja esitada
deklaratsioone ja teateid. Liikmesriigid ei tohi siiski teha reservatsioone ega esitada
deklaratsioone ega teateid allakirjutamise ajal ega enne seda, kui vfetakse vastu

@

@

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/41/EL, mis kasitleb Euroopa
uurimismaarust kriminaalasjades (ELT L 130, 1.5.2014, k1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fuusiliste
isikute kaitset seoses pédevates asutustes isikuandmete tdotlemisega stiitegude tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise v6i kriminaalkaristuste taitmisele podramise eesmargil
ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks nfukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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ndukogu otsus, millega antakse liikmesriikidele Iluba protokoll liidu huvides
ratifitseerida.

(5) Noukogu maarusega (EL) 2017/1939®) loodud tbhustatud koostdds osalevad
litkmesriigid peaksid tagama, et Euroopa Prokuratuur saab talle kdnealuse méaéaruse
artiklitega 22, 23 ja 25 antud padevuste teostamisel teha protokolli alusel koost66d
samal moel kui nende liikmesriikide riigisisesed prokurorid.

(6)  Vastavalt Euroopa Parlamendi ja nBukogu méairusele (EL) 2018/1725® konsulteeriti
Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...].

@) [Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud [... kirjaga] oma soovist
osaleda kaesoleva otsuse vastuvdtmisel ja kohaldamisel.] [VOI] [Euroopa Liidu
lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

(8) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani Kuningriigi seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani Kuningriik
kaesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

9) Liit ei saa protokolli allkirjastada, kuna selle osalised saavad olla ainult riigid. Seega
tuleks litkmesriikidele, kes tegutsevad whiselt liidu huvides, anda luba protokoll
allkirjastada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liikmesriikidele antakse luba allkirjastada liidu huvides kriminaalasjades vastastikuse
abistamise Euroopa konventsiooni kolmas lisaprotokoll (edaspidi ,,protokoll*)®.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise kuupéeval.
Briissel,

Noukogu nimel

president

[...]

&) No6ukogu 12. oktoobri 2017. aasta maarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tShustatud koostédd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

“ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb

fudsiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

® Protokolli tekst avaldatakse koos otsusega, millega antakse ratifitseerimiseks luba.
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